
第一章 总则

第一条为了加强病险水库和淤地坝安全管理，确保病险水库和淤地

坝安全运行，保障人民生命财产安全，根据《安全生产法》、《防洪法》、

《水土保持法》、《水库大坝安全管理条例》和《陕西省病险水库和淤

地坝安全管理规定（试行）》等法律法规，结合我市实际，制定本办法。

第二条凡在本市范围内的病险水库和淤地坝管理工作，必须遵守本

办法。

第三条本办法所称病险水库是指库容 10万立方米以上，水库大坝

的实际防御洪水标准不满足《防洪标准》（GB50201—94）规定，

或者大坝存在较严重的质量隐患，不能正常运行的水库。

淤地坝是指在沟道中以拦泥、淤地、缓洪、发展生产为目的而修建

的水土保持工程设施。

第四条县区、乡镇各级人民政府对辖区内病险水库和淤地坝的安全

按照水库管理权属，实行行政领导分级负责制；市、县区水利行政主管

部门对辖区内病险水库和淤地坝安全实施统一监督；县区、乡镇水利、

农业等有关主管部门负责本辖区内病险水库和淤地坝的安全管理；病险

水库和淤地坝管理单位或使用者负责库（坝）安全运行。

第二章运行管理

第五条各级人民政府应当按以下规定设立病险水库管理单位，落实

管理人员。

总库容 100万立方米以上的病险水库，应设立枢纽管理单位，配备

专职管理人员和工程技术人员，并长期驻守管护；总库容 10万立方米



至 100万立方米的病险水库，可根据实际情况设立枢纽工程管理单位

或配备相应的专职管理人员。

第六条淤地坝安全管理工作由各乡镇人民政府确定专人负责。集体

经济组织使用的淤地坝，由受益村组建立管护组织，落实管护人员；个

体户、联营户、单位和其它组织兴建的淤地坝，由投资者承担管护责任；

通过承包、租赁、竞买等方式取得淤地坝使用权的，由使用者承担管护

责任。

第七条病险水库的管护范围。

市、县区人民政府必须根据本条规定，划定管护范围。管理范围划

定后，由管理单位配备管护人并插标亮界，任何单位和个人不得侵占。

（一）管理范围

1、大坝：总库容 1亿立方米以上的水库，上游从坝轴线向上不少

于 150米，下游从坡脚线向下不少于 200米；总库容 1000万立方

米至 1亿立方米以下的水库，上游从坝轴线向上不少于 100米，下游

从坡脚线向下不少于 150米；总库容 1000万立方米以下的水库，上

游从坝轴线向上不少于 50米，下游从坡脚线向下不少于 100米；大

坝两端以第一道分水岭为界或距坝端不少于 200米。

2、溢洪道：由工程两侧轮廓线向外不少于 50米，消力池以下不少

于 100米。

3、其它建筑物：从工程外轮廓线不少于 20米。

（二）保护范围



1、水库工程建筑物：从工程管理范围边界线起向外延伸，主要建

筑物不少于 100米，一般建筑物不少于 30米。

2、库区：由坝址以上，库区两岸校核洪水淹没线以上（包括干、

支流）至第一道分水岭脊线之间的陆地。

第八条淤地坝的管护范围。

市、县区人民政府根据本条规定，划定管护范围，并由管理单位配

备管护人员，树立标志。

库容 50万立方米以上的淤地坝，从坝体和放水、泄洪等设施及其

边线以外 100米以内。

库容 10万立方米以上至 50万立方米以下的淤地坝，从坝体和放

水、泄洪等设施及其边线以外 50米内。

库容 10万立方米以下的淤地坝，从坝体及其边线以外 20米内。

第九条未经水利行政主管部门批准，任何单位和个人不得在管护范

围内从事以下活动。

（一）在坝体上修建码头、渠道及从事危害工程安全的活动；在坝

体上放牧、垦殖、堆放杂物及从事其它有碍安全管理的活动；毁坏、侵

占放水、泄洪、观测、通信、动力、照明等工程和设施；车辆在坝顶上

擅自通行。

（二）在病险水库管理和保护范围及淤地坝管护范围内从事爆破、

打井、采石、采矿、挖沙、取土、修坟等危害坝体安全的活动。

（三）在病险水库保护范围内乱伐林木，陡坡开荒，排放倾倒油类、

酸液及垃圾等污染物。



第十条对失去水库功能且病害严重的水库应按相应报废办法及时予

以报废，报废后按淤地坝运行管理；对改变运行方式后既可发挥现有效

益也可保证安全的病险水库，可按相应降等办法降低等级使用。上述两

种运行方式的改变，必须经过科学论证。

第十一条水库主管部门必须按照《水库大坝安全鉴定办法》的规定，

定期组织对大坝安全鉴定，查明病险。

病险水库管理单位必须定期对水库大坝进行维修养护，建立大坝日

常的安全岗位责任制、巡坝查险责任制、险情报告责任制。

病险水库管理单位必须按照有关技术标准，对大坝进行安全监测和

检查，随时掌握大坝运行状况。发现不安全隐患时，应立即报告主管部

门和水利部门，并及时采取措施。

第十二条水库主管部门应当组织有关单位和专家，针对大坝可能出

现的垮坝方式、淹没范围等制定应急预案，报有关防汛指挥机构批准。

第十三条县区、乡镇人民政府及水库、淤地坝安全监督管理部门应

定期对病险水库和淤地坝安全管理进行监督检查，督促管理单位和使用

者对水库和淤地坝进行维修养护，保证正常运行，预防事故发生。

第三章除险加固

第十四条病险水库和淤地坝除险加固按照“谁主管、谁负责”的原则

实行政府和主管部门行政领导责任制。责任人对辖区内病险水库和淤地

坝除险加固项目的前期工作、资金筹措、建设管理及加固期间的防洪安

全负领导责任。



第十五条市、县区水库主管部门应当对所管辖的需加固的病险水库

进行统筹规划，制定除险加固计划，逐年安排实施。

第十六条市、县区人民政府负责公益性病险水库的除险加固工作，

并提供必需资金；经营性病险水库的除险加固投资由受益人承担。

第十七条对防洪标准低，险情严重，对下游威胁较大的骨干淤地坝，

由县区人民政府负责加固处理，加固投资由各级财政予以补助；其它淤

地坝由乡镇人民政府负责加固处理，加固投资由受益者承担。

第四章防洪抢险

第十八条病险水库和淤地坝防洪抢险工作实行行政领导负责制，统

一指挥，分级分部门负责。

市、县区人民政府按照病险水库和淤地坝管理权属，落实主管部门

和管理单位防洪抢险职责，明确领导责任人，实行包库领导责任制。

行政领导人负责组织当地干部群众参加抗洪抢险，协调解决抗洪抢

险所需经费和物资，逐库（坝）落实防洪抢险包库（坝）责任人。

防洪抢险包库（坝）责任人负责建立巡库（坝）检查制度，落实巡

库（坝）查险责任，组织开展巡查工作，按照“防、抢、撤”方案，及时、

果断、正确、科学地实施指挥。

第十九条水库主管部门负责组织制定水库渡汛计划和“防、抢、撤”

方案。负责组织收集并及时会商分析水情、工情、险情，提出汛情预报

和防洪调度意见；组织拟订洪水调度方案，落实渡汛措施，实施科学调

度；拟订水库抢险技术方案，负责实施技术指导。病险水库管理单位汛

前负责做好通讯、备用电源、照明、机电设备、报警、观测、抢险道路



等设施的全面维修养护工作，落实抢险物资。汛期应当严格执行防汛指

挥机构批准的防洪调度运用计划，做好抗洪抢险准备；加强值班和大坝

观测，密切监测水情和工情，发现险情应立即采取措施，及时向主管部

门和防汛指挥机构报告。汛后应当对工程及管理设计进行全面检查和维

修，修复水毁工程。

第二十条淤地坝的防洪抢险职责：（一）中小型淤地坝由乡镇人民

政府负责；（二）大型淤地坝由县区级水利行政主管部门负责；（三）

跨行政区域的大型淤地坝由共同的上一级水利行政主管部门负责。

第二十一条各级防汛指挥机构、水库主管部门和病险水库管理单位，

必须坚持汛期 24小时值班，及时、准确上报汛情和险情。

第二十二条病险水库发生重大险情，需采取紧急保坝措施时，水库

主管部门必须及时报告当地政府，由当地政府组织下游淹没区的机关、

单位和群众撤离。

第五章责任追究

第二十三条任何单位或个人，违反以上有关禁止条款规定的，由市、

县区水利行政主管部门责令立即停止违法行为，采取补救措施，并依法

给予经济处罚；情节严重的，追究有关人员行政责任；构成犯罪的，移

送司法机关追究刑事责任。

第二十四条各级人民政府及水库主管部门的负责人违反本办法有关

规定，玩忽职守，滥用职权，造成安全事故的，按照《国务院关于特大

安全事故行政责任追究的规定》，追究主要领导人的责任；构成犯罪的，

移送司法机关追究刑事责任。



第六章附则

第二十五条本办法由市水利局负责解释。

第二十六条本办法自发布之日起施行。


